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Краткое содержание: 
 
Новый российско-американский Договор о сокращении стратегических наступательных вооруже-
ний фактически не накладывает новых ограничений на состав Стратегических ядерных сил Рос-
сии и США и возможность их модернизации. В то же время документ является важным для воз-
рождения российско-американского диалога по вопросам ядерного разоружения, который был 
заморожен на протяжении последних восьми лет. 
 

Об авторе: Антон Хлопков, директор Центра энергетики и безопасности (http://www.ceness-
russia.org/) , главный редактор журнала «Ядерный клуб».  
 
 

Основные параметры Договора 

 

8 апреля в Праге президенты России и США Д.А. Медведев и Барак Обама подписали 
Договор о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступа-
тельных вооружений.  

 

Если Договор будет ратифицирован Государственной Думой РФ и Сенатом США, то 
согласно его статье II каждая из сторон должна будет сократить и ограничить свои 
МБР и пусковые установки МБР, БРПЛ и пусковые установки БРПЛ, тяжелые бомбар-
дировщики, боезаряды МБР, боезаряды БРПЛ и ядерные вооружения тяжелых бом-
бардировщиков таким образом, чтобы через семь лет после вступления в силу Догово-
ра и в дальнейшем суммарные количества, подсчитываемые в соответствии с прави-
лами засчета, не превышали: 

• 700 единиц для развернутых МБР, развернутых БРПЛ и развернутых тяжелых 
бомбардировщиков; 

• 1550 единиц для боезарядов на развернутых МБР, боезарядов на развернутых 
БРПЛ и ядерных боезарядов, засчитываемых за развернутыми тяжелыми бомбарди-
ровщиками; 

• 800 единиц для развернутых и неразвернутых пусковых установок МБР, развер-
нутых и неразвернутых пусковых установок БРПЛ, развернутых и неразвернутых тяже-
лых бомбардировщиков. 
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Договор будет оставаться в силе в течение 10 лет, и может быть продлен на срок не 
более пяти лет. 

 

Достоинства и недостатки Договора 

 

Согласно официальному заявлению Белого дома зафиксированный в новом Договоре 
«потолок» количества ядерных боезарядов на 30% ниже, чем «потолок», определен-
ный для стратегических ядерных боезарядов в Договоре о стратегических наступа-
тельных потенциалах (СНП) от 2002 года. Основной трюк нового Договора заключает-
ся в зафиксированных правилах засчета. Так, согласно п. III.2. Договора «за каждым 
развернутым тяжелым бомбардировщиком засчитывается один ядерный боезаряд». В 
то время, как в реальности, например, российские стратегические бомбардировщики 
Ту-160 и Ту-95МС способны нести 12 и 8 крылатых ракет соответственно, оснащенных 
ядерной головной частью, а американский B52-H – при максимальной загрузке может 
нести 20 крылатых ракет и 8 ядерных авиабомб. Таким образом, реальные «потолки» 
ядерных боезарядов, развернутых на стратегических носителях двух стран, по факту 
выполнения Договора могут заметно превышать указанные в новом Договоре и близки 
к потолкам зафиксированном в Договоре СНП (1700-2200 боезарядов) .  

 

В этой связи, скептики Договора имеют основания говорить, что сокращения, преду-
смотренные в нем скорее «бумажные», чем реальные. Примечательно, что официаль-
ные представители и МИДа России, и Государственного департамента США последо-
вательно уклоняются от ответа на вопрос, сколько боезарядов будет реально уничто-
жено в результате выполнения сторонами Договора. 

 

Есть у Договора и другие недостатки. Например, он не охватывает программы модер-
низации ядерных сил, не накладывает ограничения на высокоточные обычные воору-
жения, которые сегодня развиваются быстрыми темпами и уже являются неотъемле-
мой частью стратегического баланса, не решена так называемая проблема возвратно-
го потенциала, т.е. утилизации снимаемых с носителей ядерных боезарядов (так, по 
некоторым оценкам, по результатам выполнения Договора США будут иметь в резерве 
не менее 1,500-2,000 боеголовок). Наконец, по-прежнему за рамками Договора остают-
ся третьи страны, обладающие ядерным оружием.  

 

Впрочем, у подписанного Договора есть и очевидные достоинства, которые необходи-
мо искать в первую очередь не в технической плоскости - сколько ядерных боезарядов 
будет физически уничтожено, - а в политической. Заключение нового Договора имеет 
важное значение с точки зрения возрождения российско-американского диалога по 
вопросам ядерного разоружения, который был заморожен при администрации Джорд-
жа Буша. Неслучайно, Договор на английском языке имеет название New START 
Treaty, что можно понимать как новый старт диалога России и США по вопросам ядер-
ного разоружения.  

 

Договор имеет особое значение для сохранения преемственности в российско-
американском процессе сокращения ядерных вооружений в условиях истечения срока 
действия Договор СНВ-1 (4 декабря 2009 г.), а также для будущего системы контроля 
над вооружениями, которая была сформирована в 1970-начале 1990-х гг. и которая 
сегодня нуждается в укреплении с учетом того, что соглашения, лежащие в ее основе в 
последнее время либо перестали действовать (как Договор по ПРО), или оказались 
под угрозой срыва (как Договор РСМД и ДОВСЕ).  
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Факторы, повлиявшие на формат Договора 

 

Подписанный документ необходимо рассматривать в контексте тех реальных факто-
ров, под влиянием которых шла его выработка и которые в значительной степени 
сформировали характер и формат договора. Среди этих факторов можно выделить 
следующие. 

 

1. Жесткие временные рамки, отведенные делегациям (сначала президентами двух 
стран в связи с приближавшимся сроком истечения СНВ-1, а затем приближающейся 
Конференцией по рассмотрению действия Договора о нераспространении ядерного 
оружия, которая состоялась в Нью-Йорке 3-28 мая, и на которой вопросы ядерного ра-
зоружения занимали одной из ключевых мест). Новый российско-американский Дого-
вор среди прочего был призван решить важную задачу - продемонстрировать странам 
участницам Договора о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) приверженность 
России и США, совместно обладающими около 95% ядерного оружия в мире, обяза-
тельствам в области разоружения накануне Обзорной Конференции по ДНЯО в Нью-
Йорке. Таким образом, делегациям двух стран было отведено менее одного года на 
переговоры по выработке нового юридически обязывающего документа в области 
ядерного разоружения. Для сравнения, работа над Договором СНВ-1 заняла более 
шести лет. 

 

2. Отсутствие в России и США на момент начала переговоров ключевых документов, 
определяющих ядерную политику (Обзора ядерной политики в США, Nuclear Posture 
Review; и новой Военной доктрины в России). Публикация американского документа, 
первоначально запланированная на конец 2009 г., была отложена до апреля 2010 г. из-
за разногласий по поводу основных положений Обзора, в частности тем, которые каса-
лись декларативной политики применения ядерного оружия. В России также выработка 
новой Военной доктрины сопровождалось жаркими дискуссиями в отношении деклари-
руемых условий применения ядерного оружия. В итоге она были утверждена прези-
дентом РФ Д.А. Медведевым только 5 февраля 2010 г. 

 

3. Отсутствие у США интереса к достижению договоренности о глубоком сокращении 
стратегических сил. Понимая, что и без наличия юридически обязывающего документа, 
в силу истечения гарантийных сроков эксплуатации ядерных боезарядов и их носите-
лей, Россия будет вынуждена пойти на дальнейшие сокращения в области ядерного 
оружия, Соединенные Штаты куда большее внимание уделяли вопросу сохранения 
контроля над стратегическими ядерными силами.  

 

4. Нехватка экспертов, имеющих опыт участия в переговорах по сокращению СНВ с 
обеих сторон. Поскольку восемь лет двусторонние переговоры по вопросам ядерного 
разоружения не велись на регулярной основе, а до этого двусторонние контакты в этой 
области фактически ограничивались редкими нерегулярными консультациями, то сто-
ронами была утеряна преемственность поколений среди экспертов-разоруженцев. 
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Интересы России 

 

Во-первых, установленные новым Договором потолки не накладывают ограничения на 
модернизацию стратегических сил. Последнее особое актуально в связи со старением 
российских СЯС.  

 

Во-вторых, в преамбуле нового Договора зафиксировано положение о взаимозависи-
мости между стратегическими наступательными и оборонительными вооружениями. 
Более того Россия оставляет за собой право выйти из Договора в течение трех меся-
цев, в случае наращивания Соединенными Штатами ПРО в угрожающих для безопас-
ности России масштабах. Соответствующее положение было озвучено Россией в рам-
ках заявления по ПРО, которое было сделано одновременно с подписанием Договора. 
В заявлении отмечается, что исключительные обстоятельства, упомянутые в Статье 
XIV Договора, включают также такое наращивание возможностей систем противора-
кетной обороны Соединенных Штатов Америки, при котором возникнет угроза потен-
циалу стратегических ядерных сил Российской Федерации. 

 

В-третьих, США согласились на ограничение количества носителей стратегических 
ядерных вооружений, что они отказывались делать при Джордже Буше. Для России 
этот вопрос представляет особое значение в связи с планами США по использованию 
стратегических носителей в обычном оснащении. 

 

В-четвертых, упрощен режим проверки, чего добивалась Россия. Некоторые механиз-
мы контроля, ранее зафиксированные в Договоре СНВ-1 и носившие, по сути, одно-
сторонний характер (как например, инспекции на заводе в Воткинске, где производятся 
российские ракеты и где постоянно присутствовали американские инспектора, в то 
время как аналогичный завод в США был закрыт и соответственно были прекращены 
российские инспекции на нем) были упразднены. Интенсивность инспекций снизилась 
с 28, зафиксированных в Договоре СНВ-1, до 18, а уведомлений о текущих испытаниях 
— со 152 до 42. 

 

Что дальше? 

 

С самого начала консультаций по новому Договору и в Москве, и Вашингтоне будущий 
документ рассматривали как промежуточный, который заполнит правовой вакуум в 
российско-американских договоренностях в области разоружения (в условиях истече-
ния сроков действия Договора СНВ-1) на время, которое потребуется для выработки 
полномасштабного документа. Заключив новый договор, Россия и США могут вести 
переговоры о более радикальных сокращениях ядерных потенциалов. Таким образом, 
новый Договор необходимо рассматривать, в первую очередь, в качестве инвестиций в 
будущее ядерного разоружения.  

 

Обсуждение нового полноохватного договора потребует включение в повестку дня во-
просов нестратегических ядерных вооружений, противоракетной обороны, стратегиче-
ских высокоточных вооружений, а также немилитаризации космоса. Ключевым вопро-
сом для будущих договоренностей скорее всего станет вопрос стратегической ПРО и 
насколько Россия и США будут способны договориться о практическом взаимодейст-
вие в этой области. Без нахождения приемлемого решения по данному вопросу, что 
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потребует значительных усилий и времени, вряд ли возможны дальнейшие шаги в об-
ласти ядерного разоружения. В этой связи, вряд ли стоит, стоит ожидать, что следую-
щее российско-американское соглашение о дальнейшем сокращении стратегических 
наступательных вооружений будет заключено намного раньше истечения 7-летнего 
срока, отведенного на сокращение ядерных боезарядов и их носителей, предусмот-
ренных новым Договором о сокращении ядерных вооружений. 

 


