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Краткое содержание: 
 
Статья Евгения Гонтмахера содержит прогноз возможных изменений на рынке труда России 
вследствие мирового финансового кризиса. Основной опасностью, сопровождающей развитие 
финансового кризиса, является увеличение числа безработных. Конкретные показатели зависят 
от конкретного развития событий в экономике и предпринятых правительством РФ мерах по ее 
снижению. В результате общего ухудшения ситуации на рынке труда  возникает вопрос о роли 
профсоюзов в отстаивании трудовых интересов работников. Насколько российские профсоюзы 
готовы реально участвовать в разрешении трудовых проблем в условиях кризиса, станет ясно в 
течение ближайшего времени.  
 
Об авторе: Профессор Евгений Гонтмахер - ведущий эксперт в области социальной полити-
ки. Он возглавляет Центр социальной политики Института экономики РАН и является чле-
ном Правления Института современного развития.  
 
 

Необходимо отметить, что социальные последствия начавшегося в прошлом 
году кризиса в начале 2009 года имеют пока слабо выраженный и фрагментарный ха-
рактер. Это связано с тем, что кризис проходит последовательные фазы, непосредст-
венно не связанныe с социальным положением: падение фондового рынка, дефицит 
банковской ликвидности, падение цен на экспортную российскую продукцию. И лишь 
при вхождении кризиса в фазу остановки или снижения производства товаров или ус-
луг появляются прямые социальные последствия в виде снижения занятости и дохо-
дов работников, а затем и сворачивания уровня социальных гарантий. 

Пока наибольшее внимание сосредоточено на ситуации вокруг безработицы. На 
1 января 2009 года в государственных центрах занятости было зарегистрировано 1,5 
млн. человек. Общая безработица (по методологии МОТ) составила 5 млн. человек 
или 6,6% от экономически активного населения. 

Указанные показатели в своих абсолютных значениях невелики как с общеми-
ровых, так и среднероссийских позиций (в конце 1990-х годов они были существенно 
выше). Однако беспокойство вызывает динамика и, главное, быстрая концентрация 
проблемы в отдельных отраслях, регионах и городах. Так, весьма значительное сни-
жение занятости (в т.ч. в форме перехода на сокращенную рабочую неделю, перевод 
работников в административные отпуска) отмечается в металлургии, химии, угольной 
промышленности, машиностроении, строительстве, а также в т.н. сервисной экономике 
(финансовый сектор, консалтинг и т.п.). Среди регионов в наиболее тревожном поло-
жении – Челябинская, Свердловская, Новосибирская, Самарская, Воронежская, Воло-
годская области, Пермский и Приморский края.  В случае, если складывающиеся тен-
денции будут развиваться, именно в этих отраслях и регионах уровень общей безра-
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ботицы может достигнуть 40-50%, а в некоторых моногородах – и более высоких пока-
зателей. 

Правительство сформировало и реализует комплекс мер по смягчению ситуа-
ции с безработицей. В их числе: 

− организация и ведение еженедельного мониторинга ситуации; 

− выделение дополнительных средств на финансирование курсов 
  переподготовки безработных; 

− стимулирование переезда в другую местность в поисках работы; 

− повышение размера и облегчение доступа к пособию по безрабо-
  тице. 

В целом на мероприятия по поддержке занятости в федеральном бюджете на 
2009 год выделено 54 миллиарда рублей. Это очень небольшие средства. Для такого 
вывода достаточно произвести простой расчет:  54 миллиарда рублей : 12 месяцев : 
4900 руб. (максимальный размер пособия по безработице с 1.1.2009 г.) = 918 тысяч 
человек, для которых хватит денег на ежемесячную выплату максимальной величины 
пособия по безработице. 

Очевидно, что надо сделать поправку на то, что дополнительное число безра-
ботных появится в течение всего года, а также не каждый сможет претендовать на вы-
плату ему пособия в максимальном размере. Тем не менее известно, что 2009 год 
встретили 1,5 миллиона зарегистрированных безработных, из которых большинство 
уже получает пособие. Кроме того, в рамках выделенных 55 миллиардов рублей необ-
ходимо профинансировать расходы на курсы переподготовки безработных. Тем самым 
можно уже сейчас сделать вывод о том, что даже при очень оптимистических прогно-
зах роста числа зарегистрированных безработных (по оценкам Минздравсоцразвития 
эта цифра возрастет в течение года до 2-2,5 миллиона человек) выделенных ресурсов 
не хватит. 

Выделяемые средства распределяются по регионам, исходя из представленных 
«снизу» програмзах милЦ　ит
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Наконец, что касается повышения максимального размера пособия по безрабо-
тице до 4900 рублей и расширения возможностей доступа к нему, то в этом решении 
существуют, наряду с положительными, значительные потенциально негативные по-
следствия. Это, в частности, возможность существовать от полугода до года на 4900 
рублей без попыток найти работу или имея неформальную занятость, что возможно 
(конечно, в весьма скромных пределах) в местностях с относительно низкой стоимо-
стью жизни. Учитывая нестраховой характер пособия по безработице, более эффек-
тивным было бы ввести адресный порядок его предоставления (уровень дохода семьи, 
а также наличие недвижимости), не увязанный с размером утерянного заработка, тем 
более что документы об этом заработке во многих случаях не вызывают доверия. 

Еще один важный момент, который может быть использован: взаимодействие с 
частными кадровыми агентствами и риелторскими фирмами. Так, например, частным 
кадровым агентствам государственные центры занятости могли бы платить за каждого 
трудоустроенного из зарегистрированных безработных. Услуги риелторских фирм 
можно было бы использовать (с соответствующим покрытием из бюджетных денег их 
услуг) при организации междугороднего переезда зарегистрированных безработных, 
которые, в свою очередь, обязуются отработать на новом рабочем месте определен-
ный минимальный срок.   

Если прогнозировать тенденции на российском рынке труда на ближайший год, 
то здесь возможны два сценария: 

- незначительное увеличение безработицы (с нынешних 6,6 до 8-
10% от экономически активного населения) при значительном сни-
жении заработных плат (не менее 15-20%), т.е. повтор ситуации 
1990-х годов; 

- значительное увеличение безработицы (до 12-15%) с относительно 
небольшим снижением зарплат занятых (5-10%). 

Какой из них будет реализован – покажет развитие событий в экономике и поли-
тике уже в первом полугодии 2009 года. 

В связи с начавшимся ухудшением ситуации на рынке труда возникает вопрос о 
роли профсоюзов в защите трудовых прав работников. Среди независимых экспертов 
и политологов достаточно распространено мнение, что российские профсоюзные орга-
низации, входящие в Федерацию независимых профсоюзов России (ФНПР), недоста-
точно эффективно отстаивают трудовые права работников. Эту точку зрения разделя-
ют и российские власти. «Профорганизации далеко не всегда берут на себя ответст-
венность за решение конкретных трудовых проблем и споров. И подчас играют сугубо 
формальную роль в защите интересов работников и трудовых коллективов в целом», - 
сказал, выступая два года назад на VI съезде ФНПР, Владимир Путин. Хотя в условиях 
глобализации экономики и усиления конкуренции как представители власти, так и ра-
ботодателей никогда не отрицали, что для эффективного социального диалога на 
предприятиях им необходимы организации, представляющие интересы наемных ра-
ботников, которыми являются профсоюзы. А профсоюзы ФНПР в России, по-прежнему, 
остаются  наиболее массовыми организациями. 

 

В России существуют также и  независимые профсоюзы, но они малочисленны. 
Это может кого-то огорчать, но удивлять не должно. Привыкших к «традиционным» 
профсоюзам рабочих не так-то просто подвигнуть к свободной самоорганизации, нау-
чить отстаивать свои интересы, в том числе и крайним, но законным способом - забас-
товкой. Точно так же и российских государственных менеджеров (во многих из них еще 
сильна советская закваска) нелегко приучить к мысли, что профсоюз по своему соци-
альному предназначению не слуга администрации, а ее контролер, оппонент. И что 
всякое выступление в защиту прав рабочих не следует расценивать как бунт, провока-
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цию, проявление экстремизма, а профсоюзных лидеров приравнивать к вождям поли-
тической оппозиции.  

Работники некоторых предприятий, на которых существуют независимые проф-
союзы, смогли на собственном опыте убедиться, что настоящие независимые проф-
союзы умеют добиваться достойной зарплаты и дополнительных социальных гаран-
тий. ВЦИОМ констатирует: доля работников, считающих независимый профсоюз эф-
фективным защитником трудовых прав, за последние четыре года выросла с 13,5 про-
цента до 19,6.  

Профсоюзное двоевластие, возникшее на некоторых предприятиях, в нынешних 
обстоятельствах может оказаться результативным. За кем пойдут, кому доверят защи-
ту своих трудовых прав тысячи работников, попавших под каток кризиса, не будем за-
гадывать. Но конкурентное состязание между профсоюзами, входящими в ФНПР, и 
альтернативными профессиональными организациями теперь станет еще острее. Эта 
конкуренция сможет придать дополнительный позитивный импульс развитию профсо-
юзного движения в России и будет, безусловно,  в интересах работников. 

 


